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ACTIUNE

de control vizand modul de respectare
a cerintelor minime de securitate si sanatate in munca
pentru protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti chimici periculosi la locul de munca



INSPECTIA MUNCII

I. MOTIVAREA ACTIUNII

Cadrul strategic al Uniunii europene privind securitatea si sanatatea la locul de
munca 2021-2027 stabileste angajamente puternice pentru reducerea expunerii
profesionale la substante chimice. In temeiul cadrului strategic, metodologia pentru
abordarea substantelor periculoase va continua sa fie actualizata pentru a se
identifica noi metode de crestere a eficientei in stabilirea valorilor-limita in materie
de SSM in cadrul procesului decizional. Tn plus, va continua simplificarea interfetei
dintre SSM si Regulamentul REACH pentru a asigura o protectie mai buna si mai rapida
a sanatatii lucratorilor printr-o reglementare mai eficienta si in conformitate cu
pachetul legislativ ,,0 substanta, o evaluare”, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2026.

Ca parte a unei abordari ambitioase de combatere a poluarii din toate sursele si de
trecere la un mediu fara substante toxice, Pactul Verde European - strategia Uniunii
Europene in materie de crestere economica sustenabila - include ca obiectiv o mai
bund protectie a sanattii umane si a mediului. In acest sens, Comisia Europeana a
elaborat “Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor
chimice. Catre un mediu fara substante toxice”, conform careia intensificarea
investitiilor si sporirea capacitatii inovatoare a industriei chimice de a furniza
substante chimice sigure si sustenabile vor fi esentiale pentru oferirea de noi solutii si
pentru sprijinirea tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale ale economiei si societatii
noastre.

Noile substante chimice si materiale trebuie sa fie in mod inerent sigure si
sustenabile, de la productie pana la sfarsitul ciclului de viata si trebuie sa fie
implementate noi procese de productie si tehnologii pentru a permite tranzitia la
neutralitate climatica a industriei chimice.

UE are deja unul dintre cele mai cuprinzatoare si mai protectoare cadre de
reglementare pentru substantele chimice, care se sprijina pe cea mai avansata baza
de cunostinte la nivel mondial. Acest cadru de reglementare devine din ce in ce mai
mult un model de standarde de siguranta la nivel mondial. UE a avut in mod
incontestabil succes in ceea ce priveste crearea unei piete interne care functioneaza
eficient pentru substantele chimice si in reducerea riscurilor pe care unele dintre
acestea le prezinta pentru oameni si pentru mediu, cum ar fi agentii cancerigeni si
metalele grele, asigurand totodata un cadru legislativ previzibil pentru functionarea
intreprinderilor.

Pentru a dezvolta si utiliza substantele chimice sustenabile care faciliteaza tranzitia
verde si tranzitia digitala si pentru a proteja mediul si sanatatea umana, in special a
grupurilor vulnerabile, sunt necesare mai multe demersuri. Printre acestea se numara
asigurarea utilizarii substantelor chimice intr-un mod mai sigur si mai sustenabil,
promovarea reducerii la minimum a substantelor chimice care au un efect cronic
asupra sanatatii umane si a mediului - substante care prezinta motive de ingrijorare -
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si a inlocuirii acestora cat mai mult cu putinta, precum si renuntarea la cele mai
daunatoare substante pentru utilizari neesentiale in societate, in special in produsele
de consum.

Ca urmare, la Comisia Europeana si Parlamentul European, sunt in lucru proceduri
legislative care vor conduce la noi modificari ale Directivei privind protectia sanatatii
si securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la
locul de munca (DAC) si ale Directivei privind protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la locul de munca la agenti cancerigeni sau mutageni
ori la substante toxice pentru reproducere (DCMR), care vor fi ulterior transpuse in
legislatia nationala.

Avand in vedere importanta acordata la nivel european si national protectiei
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti chimici periculosi la
locurile de munca si necesitatea elaborarii rapoartelor nationale privind punerea in
aplicare a directivelor/regulamentelor europene specifice, Inspectia Muncii a derulat
anual in perioada 2016 - 2025 actiuni de informare si control pentru verificarea
modului in care sunt respectate cerintele minime de securitate si sanatate in munca
privind utilizarea substantelor chimice periculoase la locurile de munca.

Luand in considerare persistenta riscurilor asociate utilizarii substantelor chimice
periculoase la locurile de munca, a fost inclusa in Programul cadru de actiuni al
Inspectiei Muncii pentru anul 2026 prezenta Actiune de control vizand modul de
respectare a cerintelor minime de securitate si sandtate in muncd pentru protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti chimici periculosi la
locul de muncd. Pentru transpunerea in practica a celor mentionate anterior, aceasta
actiune va viza cu prioritate substantele cu risc ridicat pentru securitatea si sanatatea
lucratorilor aflate sub incidenta unor reglementari specifice, cu precadere agentii
chimici cancerigeni.

Agentii chimici cancerigeni reprezinta una dintre cele mai grave amenintari la
adresa securitatii si sanatatii in munca. Riscul este cu atat mai mare cu cat expunerile
sunt frecvent invizibile, subestimate sau insuficient intelese - putand fi cauzate de
vapori, pulberi, contaminari ale suprafetelor ori prin incidente si expuneri
accidentale. Aceste aspecte conduc, in practica, la masuri de prevenire si control
aplicate incomplet sau tardiv. Tn acest context, cadrul Uniunii Europene de securitate
si sanatate in munca impune obligatii clare pentru identificarea, evaluarea si
reducerea expunerii la substante periculoase, prin Regulamentul REACH privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice si
directivele specifice DAC si DCMR.

Obligatiile angajatorilor privind gestionarea agentilor cancerigeni la locul de munca
sunt prevazute in legislatia nationala prin H.G. nr. 1.218/2006 privind stabilirea
cerintelor minime de securitate si sanatate in munca pentru asigurarea protectiei
lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici (care transpune
DAC) si H.G. nr. 1.093/ 2006 privind stabilirea cerintelor minime de securitate si
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sanatate pentru protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la locul
de munca la agenti cancerigeni sau mutageni ori la substante toxice pentru
reproducere (care transpune DCMR). Avand in vedere modificarile aduse celor doua
directive europene, ambele hotarari au suferit evenimente legislative conform
prevederilor legale nationale.

Evaluarea riscurilor constituie fundamentul acestei legislatii si reprezinta o obligatie
legala pentru toti angajatorii in cazul in care sunt prezente substante periculoase la
locurile de munca. Totodata, angajatorii au obligatia de a respecta si aplica, in ordine
stricta, ierarhia masurilor de prevenire: eliminarea, substitutia, masurile tehnice,
masurile organizatorice si, in final, protectia individuala.

Desi este un cadru cu domeniu de aplicare mai larg, Regulamentul (CE) nr.
1.907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH) are si scopul de a asigura un nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane si a mediului, inclusiv protectia securitatii si sanatatii lucratorilor la
locurile de munca. Prin Legea nr. 326/2013 de modificare a Legii nr. 349/2007,
privind reorganizarea cadrului institutional in domeniul managementului substantelor
chimice, Inspectia Muncii a fost desemnata ca autoritate competenta pentru controlul
aplicarii legislatiei de implementare a prevederilor Regulamentului REACH in
privind stabilirea  sanctiunilor aplicabile pentru fincalcarea prevederilor
Regulamentului (REACH), constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza de personalul imputernicit al Garzii Nationale de Mediu.

In context, regulamentul REACH se va aplica in mod sinergic cu reglementarile care
transpun directivele DAC si DCMR, astfel incat sa fie instituite masuri privind
promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii in munca a lucratorilor, conform art.
1, alin. (1) din Legea nr. 319/ 2006 a securitatii si sanatatii in munca, modificata.

Cadrul legal aplicabil

- Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.G. nr. 1.425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, cu modificarile si

completarile ulterioare;

Legea nr. 360/2003 privind regimul substantelor si preparatelor chimice

periculoase, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 1.048/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
utilizarea de catre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la locul de
munca, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare - Anexa 2 Lista
orientativa si neexhaustiva a echipamentelor individuale de protectie si Anexa 3
Lista orientativa si neexhaustiva a activitatilor si sectoarelor de activitate care pot
necesita utilizarea de echipament individual de protectie;
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- H.G. nr. 1.093/2006, privind stabilirea cerintelor minime de securitate si sanatate
pentru protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la locul de
munca la agenti cancerigeni sau mutageni ori la substante toxice pentru
reproducere, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 1.146/2006, privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
utilizarea in munca de catre lucratori a echipamentelor de munca, cu modificarile
si completarile ulterioare;

H.G. nr. 1.218/2006 privind stabilirea cerintelor minime de securitate si sanatate
in munca pentru asigurarea protectiei lucratorilor impotriva riscurilor legate de
prezenta agentilor chimici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH)

Alte acte normative in domeniul securitatii si sanatatii in munca aplicabile
specificului unitatii controlate.

Resurse disponibile online pentru aprofundarea cunostintelor

Y

Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice.
Catre un mediu fara substante toxice

Directiva 98/24/CE privind protectia sanatatii si securitatii lucratorilor impotriva
riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca

Ghidul privind fisele cu date de securitate si scenariile de expunere

Ghidul pentru utilizatorii din aval

Informatii cu privire la prevenirea cancerului

Birourile nationale de asistenta tehnica REACH

Lista de verificare pentru evaluarea gestionarii ACP la locul de munca

Indrumar referitor la interactiunea dintre REACH,DAC si DCMR

Initiativa Roadmap on carcinogens, care ofera informatii despre agentii cancerigeni
si exemple de bune practici

Informatii EU-OSHA privind modul de gestionare a riscurilor cauzate de utilizarea
de substante periculoase la locul de munca

Ghid privind gestionarea riscurilor de sanatate si securitate la locul de munca
legate de azbest

> Ghid cu privire la abordarea riscurilor legate de fumul de sudura
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https://www.echa.europa.eu/-/romania-helpdesk
https://circabc.europa.eu/ui/group/fea534f4-2590-4490-bca6-504782b47c79/library/5814b32b-7738-44b4-8716-71e52aa6f69a/details
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